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Daniel Jakimiec – doktor nauk prawnych, absolwent Wydziału 
Prawa i Administracji Uniwersytetu Śląskiego w Katowicach; w trak-
cie studiów doktoranckich wyróżniony stypendium dla najlepszych 
doktorantów. W latach 2008–2009 pracował jako asystent sędziego 
w wydziale rodzinnym i nieletnich oraz w wydziale karnym i w wy-
dziale pracy sądu rejonowego; w grudniu 2009 r. został mianowany na 
stanowisko referendarza sądowego w wydziale cywilnym, w wydziale 
ksiąg wieczystych oraz w sekcji windykacji należności sądowych i wy-
konywania orzeczeń w ramach wydziału karnego; jako woluntariusz 
świadczył pomoc prawną podopiecznym Ośrodka Pomocy Społecz-
nej w Chojnicach. Jest autorem wielu artykułów naukowych oraz 
monografii.

Instytucja kuratora dla osoby nieznanej z miejsca pobytu to jedna  
z gwarancji procesowych funkcjonujących w polskiej procedurze 
cywilnej. W monografii Kurator dla osoby nieznanej z miejsca 
pobytu zostały omówione gwarancje procesowe polskiego postępo-
wania cywilnego w kontekście unormowań europejskich, a także 
zagadnienia dotyczące zastępstwa procesowego w postępowaniu 
cywilnym. 

„[...] Stale potrzeba jest bowiem opracowań, które zwracają uwagę i przy-
bliżają kanony legislacyjne uznawane za nadrzędne, ponadnarodowe, ma-
jące istotne znaczenie także dla prakseologicznej strony procedowania. 
Na tę potrzebę odpowiada niewątpliwie przedstawiona czytelnikowi 
monografia, cenna zwłaszcza dla praktyków prawa (procesualistów). Jej 
wartość wynika nadto nie tylko z faktu wskazania aksjologicznych źródeł 
obecnych rozwiązań normatywnych krajowych i ponadkrajowych doty-
czących gwarancji procesowych (działalność Rady Europy, instytucji 
Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony praw człowieka oraz działalność 
OBWE), ale również i z tego, że Autor zamieścił teksty Zaleceń Komitetu 
Ministrów Rady Europy [...] – umożliwiając tym samym czytelnikowi kon-
frontację z tekstem źródłowym”. 

z recenzji dr Elżbiety Lemańskiej
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Wstęp

Współczesny rozwój społeczno-ekonomiczny, a przede wszystkim 
intensywna współpraca między państwami powodują implementację 
standardów prawnych uznawanych za międzynarodowe na grunt po-
szczególnych ustawodawstw krajowych, w tym polskiego. Zasadnicze 
znaczenie dla ustawodawstwa polskiego bez wątpienia ma w głównej 
mierze porządek prawny Unii Europejskiej. Przyjęte w nim standardy 
procedury cywilnej powinny zatem odpowiadać regułom normatyw-
nym wynikającym z prawa międzynarodowego, które jest w niej uzna-
wane za wiążące. 

Egzemplifikacją tych standardów są krajowe zasady procedury 
cywilnej i oparte na nich gwarancje procesowe, a więc aksjomaty bę-
dące regułami i wyznacznikami poprawności postępowania sądowe-
go. Realizacji tych gwarancji służą poszczególne instytucje procedury 
cywilnej. Wśród nich można wskazać kuratora dla osoby nieznanej 
z miejsca pobytu, któremu poświęcono to opracowanie. Instytucja ta 
pozostaje w ścisłym związku z zasadami procedury cywilnej, i to tymi 
wynikającymi zarówno z Konstytucji, jak i z ustaw niższego rzędu, 
które służą jej wykonaniu, a w szczególności z Kodeksu postępowa-
nia cywilnego. Naświetlając w sposób ogólny zagadnienia dotyczące 
gwarancji procesowych, można wskazać, że jedną z dystynktywnych 
zasad, której realizacji ta instytucja służy w postępowaniu cywilnym, 
jest konstytucyjna zasada prawa do sądu. W obowiązującej Konstytu-
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14 Wstęp

cji znajduje ona wyraz w art. 45. Uwaga ta nie umniejsza znaczenia 
innych zasad postępowania cywilnego przedstawionych w tym opra-
cowaniu. W polskim porządku prawnym ustawodawca, uwzględnia-
jąc sytuacje, w których strony nie mogą osobiście uczestniczyć w po-
stępowaniu przed sądem z przyczyn obiektywnych, na płaszczyźnie 
gwarancji procesowych procedury cywilnej przewidział odpowiednie 
instytucje służące ich reprezentacji, w tym właśnie kuratora dla osoby 
nieznanej z miejsca pobytu. Należy zaznaczyć, że poza obroną intere-
sów strony instytucja ta ma również umożliwić sądowi poczynienie 
ustaleń odzwierciedlających stan faktyczny, z którym przepisy prawa 
materialnego wiążą określone skutki prawne. Pragmatycznie rzecz uj-
mując, reprezentacja przez kuratora osoby nieznanej z miejsca pobytu 
następuje wtedy, gdy nie uczestniczy ona w postępowaniu sądowym 
z powodu nieobecności i gdy nie ma innych zastępców procesowych 
działających na jej rzecz. Ścisły związek tej instytucji z zagadnieniem 
gwarancji procesowych wynika z tego, że – jak to przedstawiono 
w opracowaniu – osoba, dla której kurator ten jest ustanawiany, z re-
guły nie ma świadomości wszczętego i toczącego się postępowania 
sądowego, ponieważ nie można jej doręczyć pozwu lub innego pisma 
procesowego. 

Z tych względów instytucji kuratora procesowego reprezentują-
cego osobę, której miejsce pobytu jest nieznane, należy przypisać do-
niosłą rolę w realizacji zasad postępowania cywilnego i – co za tym 
idzie – gwarancji procesowych. Zagadnienia temu poświęcone zostały 
przedstawione w poszczególnych rozdziałach niniejszego opracowania. 
Jedynie porządkowo trzeba jednak podkreślić, że nie wystarczy samo 
wyabstrahowane sformułowanie zasad procedury cywilnej, ale koniecz-
ne jest stworzenie odpowiednich przesłanek ich rzeczywistej realizacji. 
Wymagają tego aksjologiczne założenia zasad polskiego postępowania 
cywilnego. Zasady przyjęte przez ustawodawcę na gruncie procedury 
cywilnej wyznaczają paradygmat prawidłowych ram postępowania są-
dowego w sprawach cywilnych. Urzeczywistnieniu tych zasad służą 
normatywne regulacje Kodeksu postępowania cywilnego, które – okre-
ślając uprawnienia i obowiązki podmiotów postępowania sądowego – 
w rzeczywistości stanowią podstawę gwarancji procesowych. 
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Wstęp 15

Zapewnienie stronom i uczestnikom postępowania sądowego 
możliwości korzystania ze środków procesowych, gdy osoba jest nie-
znana z miejsca pobytu i w związku z tym nie uczestniczy samodzielnie 
w postępowaniu sądowym, sprzyja obiektywnemu ustaleniu istniejące-
go stanu faktycznego, a co za tym idzie – urzeczywistnieniu prawa ma-
terialnego w sposób społecznie akceptowany. Urzeczywistnienie pra-
wa materialnego w doktrynie jest uważane za główny cel postępowania 
cywilnego. Cel ten jest osiągnięty, gdy zapadnie orzeczenie zgodne ze 
stanem faktycznym i prawnym. Poznaniu rzeczywistości w postępo-
waniu sądowym służą instytucje takie jak wskazany kurator dla oso-
by nieznanej z miejsca pobytu. Poznanie prawdy odbywa się zatem 
przy zachowaniu gwarancji procesowych i realizacji praw podmiotów 
uczestniczących w postępowaniu sądowym. Wnioskując a contrario – 
brak ustanowienia wyżej wymienionego przedstawiciela procesowego 
naraża stronę na naruszenie jej praw, pozbawiając ją możliwości przed-
stawienia swojego stanowiska, a w konsekwencji także obrony.

W kontekście zasad postępowania cywilnego można stwierdzić, 
że ustawodawca nie zmusza strony do obrony swoich praw w postę-
powaniu cywilnym, ale pozostawia jej swobodę oceny, czy zgodnie ze 
swoim interesem prawnym ją podejmie. Strona nieświadoma toczące-
go się postępowania – jak w przypadku osoby nieznanej z miejsca po-
bytu – wyboru takiego jest pozbawiona. Gwarancję korzystania przez 
nią ze środków procesowych stanowiących realizację wymienionych 
zasad według intencji ustawodawcy ma zapewnić w tym przypadku 
wskazany kurator procesowy. Pragmatycznie rzecz ujmując, ratio legis 
wprowadzenia do polskiego ustawodawstwa reprezentacji sprawo-
wanej przez tego przedstawiciela procesowego stanowi zapewnienie 
możliwości obrony interesów strony, gdy ta nie powzięła informacji 
o toczącym się postępowaniu sądowym i w związku z tym nie po-
dejmuje stosownych działań procesowych. Postępowanie sądowe 
przeprowadzone bez udziału osoby nieznanej z miejsca pobytu będą-
cej stroną lub uczestnikiem postępowania mogłoby doprowadzić do 
niekorzystnego dla niej rozstrzygnięcia mimo niezawinionego niesta-
wiennictwa. Kolejną tego konsekwencją jest zaś nieważność postępo-
wania sądowego. 
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W doktrynie prawa, podobnie jak w praktyce judykacyjnej, isto-
ta reprezentacji osoby nieznanej z miejsca pobytu przez kuratora do-
starcza wielu zagadnień, które zostały poddane analizie w kolejnych 
rozdziałach tego opracowania. W szczególności można tu wskazać na 
analizowany charakter jego umocowania oraz określenie skutków tej 
reprezentacji dla zastąpionego. Ponadto ustawodawca w treści norm 
Kodeksu postępowania cywilnego, mimo że wskazuje okoliczności, 
w których ustanawiany jest kurator dla osoby nieznanej z miejsca 
pobytu, nie definiuje pojęcia użytego do jego określenia. Uznając to 
za właściwe, w tym opracowaniu podjęto próbę sformułowania takiej 
definicji przez naświetlenie zadań wykonywanych przez tego przed-
stawiciela procesowego i wykazanie różnicy między zajmowaną przez 
niego pozycją procesową a pozostałymi przedstawicielami działający-
mi w procesie. Analizując pozycję procesową kuratora dla osoby nie-
znanej z miejsca pobytu, zostało wyjaśnione pojęcie osoby nieznanej 
z miejsca pobytu oraz przedstawiono przesłanki, które muszą być 
spełnione, aby ten zastępca procesowy mógł być dla niej ustanowio-
ny. Rozważania na tej płaszczyźnie uwzględniają dyferencjację między 
udowodnieniem a uprawdopodobnieniem nieznajomości miejsca po-
bytu strony i w swojej istocie prowadzą do wskazania, kiedy przedsta-
wiony materiał sąd może uznać za wystarczający. 

Zawarte w opracowaniu rozważania dotyczące instytucji kura-
tora dla osoby nieznanej z miejsca pobytu poza normami prawnymi 
poświęconymi procesowi i postępowaniu nieprocesowemu obejmu-
ją też zagadnienia reprezentacji pełnionej przez tego przedstawiciela 
procesowego w postępowaniu egzekucyjnym. Znaczenie reprezenta-
cji w ostatnim z wymienionych przypadków ma nie mniejszą wagę 
niż w procesie czy w postępowaniu nieprocesowym. Postępowanie 
egzekucyjne bowiem zmierza do przymusowego zaspokojenia wierzy-
ciela i tym samym urzeczywistnienia normy prawnej. Zagadnieniem, 
któremu została poświęcona uwaga w rozważaniach, jest też relacja 
kuratora tego rodzaju działającego w postępowaniu procesowym do 
takiego kuratora występującego w postępowaniach nieprocesowym 
i egzekucyjnym. Funkcja kuratora ustanowionego dla osoby niezna-
nej z miejsca pobytu różni się w postępowaniach procesowym, nie-
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procesowym i egzekucyjnym ze względu na ich specyfikę oraz tryb 
działań podejmowanych w celu ustalenia rzeczywistego stanu rzeczy. 
Z tych powodów uznano za właściwe dokonanie pogłębionej analizy 
tej instytucji w tle regulacji każdego z tych postępowań, co uczyniono 
w poszczególnych rozdziałach opracowania. Analiza ta prowadzi do 
naświetlenia roli kuratora w każdym z tych postępowań przez wskaza-
nie jego pozycji i pełnionej funkcji.

Wymieniona instytucja ma duże znaczenie dla aspektów pra-
kseologicznych postępowania cywilnego, a więc jego sprawnego, efek-
tywnego i szybkiego – tj. bez zbędnej zwłoki – przebiegu. Tłem roz-
ważań poświęconych instytucji kuratora dla osoby nieznanej z miejsca 
pobytu stały się postulaty zawarte w zaleceniach Komitetu Ministrów 
Rady Europy nr R(94)12 w sprawie niezawisłości, sprawności i roli 
sędziów z 13 października 1994 r., nr R(81)7 w sprawie środków 
ułatwiających dostęp do wymiaru sprawiedliwości z 14 maja 1981 r. 
oraz nr R(84)5 w sprawie zasad procedury cywilnej zmierzających do 
usprawnienia wymiaru sprawiedliwości z 28 lutego 1984 r. Należy 
zauważyć, że istotne znaczenie dla wdrożenia postulatów wymienio-
nych zarządzeń do polskiej procedury cywilnej ma przede wszystkim 
ich tłumaczenie dokonane przez J. Jasińskiego (Standardy prawne Rady 
Europy. Zalecenia, t. IV: Sądownictwo. Organizacja – postępowanie – orzeka-
nie, Warszawa 1998). Warto podkreślić, że mimo przypisywanej zale-
ceniom istotnej roli w wyznaczaniu kierunków sprawnego przebiegu 
postępowania cywilnego, w doktrynie prawa brak opracowań, które 
służyłyby ich skutecznej realizacji. 
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